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Arvamuse avaldamine pakendiseaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelnoule

Tadname voimaluse eest avaldada arvamust pakendiseaduse (edaspidi PakS) ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndule. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet (edaspidi
TTJA) on eelnduga tutvunud ja esitab siinkohal oma tdhelepanekud ja ettepanekud.

Kehtiva PakS § 26 1dike 2 kohaselt teostab TTJA jarelevalvet pakendi ja pakendijddtmete
tagasivotmise kohustuse ja tagasivOotmise nduete tditmise iile tarbijakaitseseadusega (edaspidi
TKS) sitestatud korras. Samuti on TTJA PakS §-s 30 sitestatud viidrteo ehk pakendi ja
pakendijddtmete tagasivotmise kohustuse tditmata jdtmise ja tagasivOtmise nduete rikkumise
kohtuviline menetleja.

Eelnduga sitestatakse muuhulgas 1dppkasutajatelt tagastamatu lisatasu kiisimise keeld. Samuti
laiendatakse TTJA jarelevalvepadevust riski ja tosist riski kujutavate pakendite {iile ning
madratakse kohtuviliseks menetlejaks iihekordselt kasutatavate kaasamiiligipakendite tasuta
andmise keelu rikkumise, korduskasutuspakendi pakkumise ndude rikkumise kaugmiiiigil ja
vahendusteenuse kaudu ning pakendi turule laskmise ja turul kéttesaadavaks tegemise tingimuste
rikkumise puhul.

Esmalt kiidab TTJA eeln6éu punktiga 19 tehtavat tidiendust ehk tagastamatu lisatasu
kiisimise keeldu. TTJA ldbiviidud avalike iirituste kontroll aastatel 2025 ja 2026 on ndidanud, et
hinnateave on véljas véga erinevalt, millest tulenevalt vdib 1dppkokkuvottes maksmisele kuuluv
summa jidda tarbijale arusaamatuks. Miiiijad panevad eraldi vilja miitidava kauba hinna ja pandi
hinna, ning lisaks veel teadmiseks summa, mis korduskasutatava anuma tagastamisel
1oppkasutajale tagastatakse. Selline ldhenemine ei ole aga vastavuses TKS-iga, mille kohaselt
tuleb tarbijale ndidata 10pphinda ehk seda summat, mis tehtav ost tarbijale périselt maksma ldaheb.

Jiargnevalt esitab TTJA ettepanekud eelndu tipsustamiseks ja muutmiseks:
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1. PaksS § 26 Ioikes 2 siatestatud TTJA jarelevalvepadevuse sonastus vajab oigusselguse
huvides tipsustamist

Eelndu jatab muutmata PakS § 26 16ike 2 esimese poole ning lisab senise sitte 1oppu iiksnes TTJA

padevuse riski ja tdsist riski kujutavate pakendite iile jarelevalve tegemiseks. Selline sdnastus ei
ole digusselge kahel pdhjusel.

a. Tagasivotmise kohustuse ja tagasivotmise nouete abstraktsus
Sdilib sOnastus, mille esimese poole kohaselt ,,TTJA teostab jdrelevalvet pakendi ja
pakendijadtmete tagasivotmise kohustuse ja tagasivotmise nouete tiitmise iile...

2026. aasta alguses tunnistati kehtetuks PakS § 20 ,,Pakendi tagasivotmine* ning selle sitted
paigutati mitme erineva paragrahvi alla (mh § 12!, § 16, § 17' ja § 21'). Seetdttu ei ole seadusest
enam tiheselt tuvastatav, millised konkreetsed materiaaldiguslikud nduded moodustavad
»tagasivotmise kohustuse®™ ja ,tagasivotmise nduded®. Nende sisu on vdimalik mdista liksnes
ajaloolise tdlgenduse kaudu.

Péadevus teostada riiklikku jirelevalvet peaks olema seadusest voimalikult selgelt tuvastatav ilma
vajaduseta analiilisida kehtetuid redaktsioone vdi varasemaid seletuskirju.

TTJA teeb sellega seoses ettepaneku kaaluda § 26 10ike 2 sonastuse tipsustamist ning viidata
otseselt nendele sitetele voi nouete liikidele, mille iile TTJA jirelevalvet teeb, et parandada
oigusselgust vorreldes praeguse viitega abstraktsetele tagasivotmise nouetele.

Naiteks vOiks kaaluda lahendust, kus TTJA padevus seotakse konkreetselt:
- pakendi ja pakendijddtmete tagasivotmise korraldamisega,
- tarbija voi I0ppkasutaja tagastamisvOimaluste tagamisega,
- tagasivOtmise kohta teavitamisega,
- tagatisrahaga pakendite vastuvotmise nduetega.

Alternatiivselt voiks pddevus olla seotud konkreetsete seaduse sdtetega - nt § 16 161iked 7—11 ja §
211

b. TKS-iga sitestatud korras padevused

Padevus teostada jdrelevalvet riski ja tOsist riski kujutavate pakendite iile on uus, iseseisev
jarelevalvepddevus. Uus sdte annab seega TTJA-le 2 eraldi paddevust: 1) pakendi ja
pakendijddtmete tagasivotmise kohustuse ning tagasivOtmise nduete tditmise iile
tarbijakaitseseadusega sétestatud korras 2) riski ja tosist riski kujutavate pakendite iile. Sealjuures
peaksid sonad ,,tarbijakaitseseadusega sitestatud korras” seostuma tagasivotmise kohustuse
jarelevalvega, mitte riskipakendite iile tehtava jérelevalvega.

Uus sonastus ei ole selle osas aga piisavalt selge. TKS-iga sétestatud korras teostatav jirelevalve
ning mitte TKS-iga sdtestatud korras teostatav jarelevalve peaks olema selgemini eraldatud —
nditeks kahe eraldi lausega.

2. Teiste asutuste roll riski ja tosist riski kujutavate pakendite iile teostatavas
jarelevalves vajab tipsustamist

2(5)



TTJA arusaama kohaselt tuleb PakS § 26 1dikega 2 sétestatud riski kujutavate pakendite iile
teostatava jarelevalve puhul sisustada kdnealust riski Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse
(EL) 2025/40 pakendite ja pakendijadtmete kohta (edaspidi méérus 2025/40) alusel. Selle madruse
artikli 58 16ike 1 kohaselt hinnatakse pakendit, mille puhul on piisav alus arvata, et see kujutab
riski keskkonnale voi inimtervisele. Artikli 60 16ige 1 kisitleb ka pakendit, mis kiill vastab
kohaldatavatele nduetele, kuid kujutab siiski riski keskkonnale voi inimtervisele. Seega holmab
PakS § 26 1dikes 2 TTJA-le antav uus paddevus keskkonnale voi inimtervisele riski kujutavaid
pakendeid.

Kavandatav muudatus seostub turujirelevalveraamistikuga. Maarus 2025/40 lisab selle miiruse
(EL) 2019/1020 I lisasse (turujirelevalve miirus). Seega on selle méddruse nouetele alluv pakend
turujirelevalve objekt ning toote nduetele vastavuse seadus seob selle Eesti turujérelevalve
slisteemiga.

TTJA teeb ettepaneku jirgnevates aspektides eelndud vdi viahemalt seletuskirja tipsustada.

a. Inimtervisele riski kujutavate pakendite jéirelevalve toojaotus
Seletuskirja osas ,,PakS § 26 16ige 2* selgitatakse, et TTJA-1 peab olema vdoimekus hinnata pakendi
nduetele vastavust, nduda parandusmeetmeid ning vajaduse korral rakendada piiravaid meetmeid,
sealhulgas pakendi turult korvaldamist voi tagasikutsumist. Samas osas maérgitakse, et
toiduohutuse, ravimite, veterinaarravimite vOi meditsiiniscadmete korral kaasatakse vOi
teavitatakse vastavalt Pollumajandus- ja Toiduametit (edaspidi PTA), Ravimiametit voi
Terviseametit.

Selline selgitus ei anna piisavalt selget todjaotust. Méaédruse 2025/40 artikli 58 1dige 1 sdtestab
tildreegli: turujdrelevalveasutus hindab pakendit, kui on piisav alus arvata, et pakend kujutab riski
keskkonnale voi inimtervisele. Artikli 58 1dige 2 sétestab sellest kitsa erandi.
Turujdrelevalveasutus ei hinda ise inimeste voi loomade tervise riski ainult kontaktitundliku
pakendi puhul, kui pakendile kohaldub inimtervist kaitsev eridigusakt ning pakendimaterjalist
tulenev risk on kandunud {ile pakendatud sisule. Sel juhul teavitatakse artiklis nimetatud padevat
asutust. Sama eristus kordub artikli 60 l6ikes 2 nduetele vastava, kuid siiski riski kujutava pakendi
korral.

Kontaktitundliku pakendi mdiste on lai ning hdlmab mh toiduainete, kosmeetikatoodete, sddda,
s00dalisandite, ravims6dda, meditsiiniseadmete, ravimite, toidulisandite ja ohtlike kaupade
pakendeid. Seetottu ei selgita seletuskirjas toodud niiited iseenesest, kuidas toimub menetlus
niiteks kosmeetikatoote, sooda voi ohtliku kauba pakendiga seotud inimterviseriskide
korral.

b. Keskkonnale riski kujutavate pakendite jirelevalve toojaotus
Eelndu seletuskirja osas ,,PakS § 26 1dige 2* mairgitakse, et Keskkonnaamet jatkab jérelevalvet
pakendijddtmete, tootjavastutuse ning muude keskkonnakaitseliste nduete {ile oma senise
padevuse ulatuses. See ei selgita siiski, kuidas suhestub Keskkonnaameti valdkondlik padevus
madruse 2025/40 artikli 58 ldikes 1 sétestatud turujdrelevalveasutuse kohustusega hinnata turule
lastud pakendist tulenevat keskkonnariski ja vajaduse korral rakendada pakendi suhtes piiravaid
meetmeid.
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TTJA hinnangul ei ole vaja seaduses koiki vOimalikke eriasutusi ammendavalt loetleda, ent
seletuskirjas vdiks siiski selgitada iildreeglit: véljaspool méiruse 2025/40 artikli 58 16ikes 2
kirjeldatud erandit teeb TTJA riski voi tosist riski kujutava pakendi suhtes turujirelevalvet
ning rakendab vajalikud turumeetmed. Kui riski sisuline hindamine kuulub eriseaduse alusel
teise asutuse padevusse, tuleb see asutus kaasata. Artikli 58 16ikes 2 kirjeldatud juhul teavitab
TTJA selles sittes nimetatud pddevat asutust.

¢. TTJA ja PTA pidevuste suhe

Eelndu seletuskirja osas ,,PakS § 26 1dige 2“ margitakse, et teisi asutusi ,kaasatakse voi
teavitatakse” nende valdkondliku padevuse piires, ning sellele jargneb védide, et muudatus tagab
selge padevusjaotuse. Samas antakse seletuskirja osas ,,PakS § 26 16ige 4'“ PTA-le selge padevus
teha jarelevalvet madruse 2025/40 nduete tditmise iile toiduga kokkupuutuvate pakendite puhul.
Seletuskirjast ei tulene, kes juhib menetlust juhul, kui toiduga kokkupuutuv pakend kujutab
iihtlasi riski voi tosist riski: kas PTA menetleb juhtumit PakS § 26 15ikest 4! tuleneva pddevuse
alusel voi juhib menetlust TTJA riskipakendite pddevuse alusel. Samuti ei selgu, millal rakendub
madruse 2025/40 artikli 58 10ikes 2 sdtestatud kitsas erand ning kuidas toimub selles sittes ette
ndhtud piddeva asutuse teavitamine.

3. Jirelevalvepiadevused ja vairteokoosseisude kohtuviilise menetlemise pidevused ei
kattu

Eelndu annab TTJA-le §-ides 5* ja 5° siitestatud nduete tiitmisega seotud viirteokoosseisude ehk
§ 30°ja § 30° osas osaliselt kohtuvilise menetleja padevuse (§ 33 1dige 5).

Sealjuures jadb ebaselgeks, milline on TTJA riikliku jérelevalve piddevus eelnduga lisanduvate §
5% ja § 5% nduete tiitmise iile, kuivdrd PakS § 26 1dige 2 ei sisalda vastavat jirelevalvepidevust
ega vdimalda iiheselt jireldada, et § 5*ja § 5° nduded kuuluvad mdiste ,,tagasivotmise kohustus ja
tagasivotmise nouded” alla. Juhul kui TTJA-le on antud kohtuvilise menetleja piddevus
vadrteokoosseisu korral, siis on vajalik ka paddevus jirelevalve raames, sest jarelevalve ja
vaidrtegude menetlemine peaksid teineteist tiiendama.

Seega teeb TTJA ettepaneku oigusselguse huvides tipsustada, kas TTJA riiklik jirelevalve
holmab ka §-ides 54 ja 56 siitestatud ndudeid ning vajaduse korral vastavalt tiiendada § 26
l1dike 2 sdnastust.

4. PakS § 30 viirteokoosseisu kohtuvilise menetleja pidevuse TTJA-le andmine

Eelndu kohaselt TTJA:

- on kohtuviline menetleja § 30° (iihekordselt kasutatavate kaasamiiiigipakendite tasuta
andmine) ja § 30° (korduskasutuspakendi pakkumise ndude rikkumine kaugmiiiigil ja
vahendusteenuse kaudu) puhul, kuid

- ei ole kohtuviline menetleja § 30* (korduskasutatavate anumate ja sddgiriistade kasutamise
ndude rikkumine) puhul.
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Selline jaotus jidib TTJA jaoks arusaamatuks. PakS § 30* puhul on tegemist rikkumisega, mis
praktiliselt avaldub teeninduskohtades, miiligikohtades ja avalikel {iirituste]l. Need on samad
keskkonnad, kus TTJA teeb igapdevaselt tarbijakaitselist jarelevalvet ning kus rikkumisi on
vOimalik vahetult tuvastada. Seetdttu teeb TTJA ettepaneku kaaluda § 30* viirteokoosseisu
lisamist § 33 16ike 5 loetellu. See ei tihendaks Keskkonnaameti pddevuse kaotamist, vaid
paralleelse kohtuvilise menetleja méadramist, nagu on juba mitmete teiste pakendiseaduse
vadrtegude puhul.

Vajadusel oleme valmis oma tdahelepanekuid tdiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristi Talving
Peadirektor

Lotta Otsepp
+372 53231309 Lotta.Otsepp@ttja.ce
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